Province de LIEGE
Arrondissement de HUY
COMMUNE
DE
HERON

EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS DU
CONSEIL COMMUNAL

SEANCE DU 30 OCTOBRE 2025

Présents :

M. Eric HAUTPHENNE, Bourgmestre — Président ;

M. Christophe MATHIEU, Mme Jessica LOEST, M. Philippe THISE, Echevins;

M. René DELCOURT, M. Patrick DE CHANGY, M. Frangois DEBEHOGNE, M.
Mathieu LAMBERT, M. Roger REQUILE, M. Jimmy BAONVILLE, Madame
Dominique GENETTE-PIRLOT, Monsieur Marc RULKIN, Monsieur Séraphin VAN
CUTSEM, Madame Valérie FRIPPIAT, Madame Frangoise COLLARD, Conseillers ;
Mme Caroline BOLLY, Directrice générale.

Excusés :

Mme Marie MARCHAL-LARDINOIS, Echevine ;

Monsieur Pierre-Emmanuel DENGIS, Conseiller ;

M. Dominique DELCOURT, Président du CPAS.

Objet : Taxe sur les éoliennes destinées a la production industrielle d’électricite —
Exercice 2026-2031

Le Conseil communal, en séance publique,

Vu la Constitution, les articles 41, 162 et 170 § 4 ;

Vu le décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B.
23.9.2004, éd. 2) portant assentiment de la Charte européenne de 1’autonomie locale,
notamment D’ article 9.1. de la Charte ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la décentralisation, notamment les articles
L1122-30 et 1.3321-1a12;

Vu les dispositions 1égales et réglementaires en vigueur en matiére d'établissement et de
recouvrement de taxes communales ;

Vu les recommandations émises par la circulaire du 11 septembre 2025 relative a
I’élaboration des budgets des communes de la Région wallonne, pour I’année 2026 ;

Vu que la Commune établit la présente taxe afin de se procurer les moyens financiers
nécessaires a I’exercice de sa mission de service public ;

Considérant en effet, que des promoteurs ont manifesté leur intérét pour implanter des
¢oliennes sur le territoire de la Commune de Héron ;

Considérant que, suivant le principe constitutionnel de I’autonomie fiscale des
communes, les communes peuvent choisir librement les bases, 1’assiette et le taux des
impositions dont elles apprécient la nécessité au regard des besoins auxquelles elles
estiment devoir pourvoir, conformément a la Charte européenne de I’autonomie
communale ;

Considérant que les régles constitutionnelles relatives a I’égalité entre les Belges et a la
non-discrimination n’excluent pas qu’une différence de traitement soit établie selon
certaines catégories de biens ou de personnes, pour autant que le critére de différenciation
soit objectivement et raisonnablement justifié ;



Considérant que I’existence de pareille justification est appréciée par rapport aux buts et
aux effets de la mesure établie ainsi que de la nature des principes en cause ;
Considérant qu’une rupture d’égalité causée par une distinction arbitraire n’existe pas en
I’espece puisque tous les opérateurs éoliens implantés sur le territoire communal seront
frappés par la taxe dans une méme mesure et qu’il n’est dés lors pas porté atteinte & leur
situation concurrentielle ;

Considérant que les éoliennes destinées a la production industrielle d’électricité sont
visées par la taxe en raison des capacités contributives des opérateurs éoliens concernés ;
Considérant que I’importance des bénéfices générés par I’exploitation des parcs €oliens
est de notoriété publique et sans commune mesure avec celle des autres productions
d’¢lectricité présentes sur le territoire communal (éoliennes privées, panneaux
photovoltaiques) ;

Considérant que la différence de traitement est ainsi justifiée au regard des articles 10, 11
et 172 de la Constitution ;

Considérant que ni la directive 2009/28/CE ni I’AGW du 30 novembre 2006 qui la
transpose n’interdisent aux communes d’établir une taxe sur les installations productrices
d’énergie au moyen de sources renouvelables et qu’il n’est pas déraisonnable que la taxe
ne vise que les éoliennes destinées a la production industrielle d’électricité (CE du 13
octobre 2016, 15°™ ch. n°236108 SA Green Wind/Ville de Chimay, Province de Hainaut
et RW) ;

Considérant que rien ne s’oppose a ce que I’autorité communale poursuive, outre un
objectif principal budgétaire, des objectifs accessoires non financiers d’incitation ou, au
contraire, de dissuasion ;

Considérant que, du fait de leur situation en plein air et en hauteur, les éoliennes sont
particulierement visibles et peuvent dés lors constituer une nuisance visuelle (interception
visuelle et effet stroboscopique) et une atteinte au paysage dans un périmétre relativement
important ; que ces installations ne sont également pas sans conséquence sur le patrimoine
naturel, notamment par le danger de perturber les vols des oiseaux et des chiroptéres et
qu’il convient dés lors de compenser I’incidence que les éoliennes produisent sur
Penvironnement, d’autant que pareilles installations sont sujettes a prolifération ;
Considérant que ’objectif secondaire poursuivi, en taxant les éoliennes destinées a la
production industrielle d’¢lectricité, est lié & des considérations environnementales ou
paysageres (C.E. 30 octobre 2014 arrét n°228.985) ; qu’en effet, les nuisances propres
aux ¢oliennes les distinguent objectivement de celles qui seraient générées par d’autres
types de mats ou pyldnes ; que ce réglement n’a pas pour objectif d’annihiler les éventuels
inconvénients générés par les éoliennes, ce qu’il ne pourrait faire sans risque de perdre
son caractere fiscal ; que cette taxe est de nature & limiter la prolifération d’un dispositif
déterminé et par conséquent les inconvénients qu’il génére ;

Considérant en outre que le vent et donc 1’énergie éolienne sont incontestablement des «
ressources communes » visé par I’article 714 du Code civil lequel stipule notamment qu’«
il est des choses qui n’appartiennent & personne et dont I’usage est commun 4 tous » ;
Considérant les arréts de la Cour d’ Appel (Liége, 23 janvier 2019, R.G. n°2017/RG/1200
et Liege, 2 octobre 2019, R.G. n° 2018/RG/820) estimant qu’au regard de cet objectif
secondaire, le choix de la commune de ne faire porter sa taxe que sur un dispositif
déterminé, en ’espéce une éolienne, est de nature a en limiter la prolifération, et par
conséquent les inconvénients qu’il génére — I’éolienne est -susceptible de constituer une
nuisance visuelle et une atteinte au paysage dans un périmeétre relativement important — et
non sur les aufres types de méts qui ne présentent normalement pas de telles
caractéristiques, est raisonnablement justifié ;



Considérant que la production électrique d’une €olienne, et donc sa rentabilité financiére,
dépend directement de la puissance de sa turbine, laquelle est d’autant plus élevée que
son mét est haut et que ses pales sont grandes ;
Considérant que le montant de la taxe est dés lors fixé en fonction de la puissance de la
turbine, dans la mesure ou celle-ci détermine 1’importance des bénéfices générés et
conditionne 1’étendue de I’impact environnemental et paysager induit par le méat et les
pales de I’éolienne (Liége, 2 octobre 2019 n°2018/RG/820) ;
Considérant que les éoliennes de faible puissance, généralement des €oliennes & vocation
citoyenne ou éducative, sont détenues par des propriétaires privés ;
Considérant que les propriétaires des éoliennes de faible puissance n’ont pas la méme
capacité contributive que les opérateurs éoliens destinés a la production industrielle
d’électricité ;
Considérant que le taux de la taxe n’est pas fixé de maniére dissuasive, mais bien de
maniére raisonnable par rapport & ce que la Commune estime &tre une charge imposée a
la collectivité et liée a ces considérations environnementales et paysageres ;
Considérant par ailleurs que la Commune ne retire de ces implantations aucune
compensation directe ou indirecte, malgré les inconvénients auxquels elle est confrontée ;
Considérant qu’un rapport raisonnable de proportionnalité existe entre les moyens utilisés
et les buts poursuivis par la taxation, compte tenu notamment du montant de la taxe et des
ressources précitées des contribuables visés ;
Considérant que la perception de la taxe contribue également & assurer une répartition
équitable de la charge fiscale entre les diverses catégories de contribuables en prenant
notamment en considération la capacité contributive des opérateurs €oliens ;
Vu la communication du dossier a la Directrice financiere faite en date du 20 octobre
2025 conformément a I’article L1124-40 §1°, 3°ct 4° du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation ;
Vu I’avis favorable rendu par la Directrice financiére en date du 20 octobre 2025 et joint
en annexe ;
Sur proposition du Collége communal,
Apres en avoir délibéré,
Par 14 voix pour et 1 abstention (celle de Monsieur RULKIN car selon lui les sociétés
d'éolienne feront payer au citoyen l'augmentation)
DECIDE :
Article 1% : II est établi, pour les exercices 2026 a 2031 inclus, une taxe communale
annuelle sur les éoliennes destinées a la production industrielle d’¢lectricité.
Sont visées les éoliennes, a savoir les machines destinées a transformer en force motrice
’énergie du vent, existantes au 1% janvier de 1’exercice d’imposition et placées sur le
territoire de la Commune pour étre raccordées au réseau & haute tension de distribution
d’électricité.
Article 2 : La taxe est due par le ou les propriétaire(s) de I’éolienne au 1* janvier de
Pexercice d’imposition. En cas d’indivision, chaque copropriétaire est codébiteur de la
taxe.
Article 3 : La taxe est fixée comme suit :

e  pour une éolienne d’une puissance nominale jusqu’a 0,5 mégawatt : zéro euro ;

e Au-dela de 0,5 mégawatt le taux est de 617,15 euros par 0,1 mégawatt.
Article 4 : Pour les années qui suivent la premiére année renseignée a I’article 1 du
présent réglement, les taux pour 0,1 mégawatt repris dans I’article 3 sont indexés selon la
formule suivante :
Tx (11/12) ou :
T = taux a indexer, applicable a la premiére année telle que renseignée a I’article 1°;



I1 = Indice des prix a la consommation (base 2013) de janvier de I’année antérieure a
celle pour laquelle le taux est calculé ;
[2 = Indice des prix & la consommation (base 2013) de janvier 2025 ;
Le quotient obtenu de la division de I1 par I2 est arrondi au centiéme.
Le Collége communal est chargé d’établir, pour chaque année suivant la premiére année
telle que renseignée a Iarticle 1, un tableau récapitulant I’ensemble des nouveaux taux
indexés.
Article 5 : Tout contribuable est tenu de faire parvenir au plus tard le 31 janvier, a
I'Administration communale, une déclaration signée contenant tous les renseignements
nécessaires a la taxation.
La déclaration faite durant la période de validité d’un réglement antérieur au présent
reglement garde toute sa validité. Il n’est donc pas nécessaire de refaire la déclaration en
se basant sur les dispositions du présent réglement.
Conformément a Darticle 1.3321-6 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, la non-déclaration dans les délais prévus, la déclaration incorrecte,
incompléte ou imprécise entraine l'enrblement d'office de la taxe.
Les taxes enrdlées d'office sont majorées selon une échelle dont les graduations sont les
suivantes :
10 % pour le ler enrblement d'office
50 % pour le 2% enrdlement d'office
100 % pour le 3™ enrdlement d'office
200 % a partir du 4°™ enrdlement d'office
Article 6 : Pour la détermination de 1’échelle a appliquer, il y a 2°™ enrdlement ou
enrdlement subséquent si, au moment ol une nouvelle infraction est commise, il a été
donné connaissance depuis plus de trente jours au contrevenant, & travers la notification
prévue a I’article L3321-6 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, de
I’application de la sanction concernant I’infraction antérieure.
Article 7 : Pour apprécier la récurrence de la taxation il y a lieu de remonter jusqu’au
premier exercice fiscal au cours duquel la taxe a été établie, peu importe que les taxations
se soient faites sur base de différents réglements qui se sont succédé au fil du temps.
Il est renoncé a ’accroissement d’impdt pour la premiére infraction commise de bonne
foi.
Les infractions antérieures sont négligées si aucune infraction en la matiére n'est
sanctionnée pour les trois derniers exercices d'imposition qui précédent celui pour lequel
la nouvelle infraction doit étre pénalisée.
Article 8 : La taxe est pergue par voie de rdle.
La taxe est payable dans les deux mois de I’envoi de ’avertissement-extrait de rdle.
Article 9 : En cas de non-paiement de la taxe a 1’échéance prévue 4 ’article 8,
conformément a I’article L3321-8bis du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation, une sommation de payer sera envoyée au contribuable.
Cette sommation de payer se fera par courrier recommandé et les frais postaux de cet
envoi seront a charge du redevable. Ces frais seront recouvrés de la méme maniére que
la taxe a laquelle ils se rapportent.
Atticle 10 : Les clauses concernant I’établissement, le recouvrement et le contentieux sont
celles des articles 1.3321-1 a L3321-12 du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation et de I’arrété royal du 12 avril 1999, déterminant la procédure devant le
Gouverneur ou devant le Collége des Bourgmestre et Echevins en matiére de réclamation
contre une imposition provinciale ou communale.
Article 11 : Le traitement de données a caractére personnel nécessaire a la mise en ceuvre
du présent réglement se fera suivant les régles suivantes :



¢ Responsable de traitement : la commune de Héron ;

» Finalité du traitement : établissement et recouvrement de la taxe,

o Catégorie de données selon le type de réglements-taxes : données d’identification
directes, coordonnées de contact, caractéristiques personnelles, renseignements
sur la santé, données financiéres et transactionnelles.

e Durée de conservation : la commune s’engage a conserver les données pour un
délai de 10 ans et a les supprimer par la suite ;

e Méthode de collecte : déclaration transmise par redevable,

e Communication des données : les données ne seront communiquées qu’a des tiers
autorisés par ou en vertu de la loi, notamment en application de ’article 327 du
CIR92, ou a des sous-traitants de la commune.

Article 12 : Le présent réglement sera transmis au Gouvernement Wallon conformément
aux articles L3131-1 et suivants du Code de la démocratie locale et de la décentralisation
pour exercice de la tutelle spéciale d’approbation.

Article 13 : Le présent réglement entrera en vigueur apres accomplissement des
formalités de la publication faites conformément aux articles L.1133-1 et 2 du Code de
la démocratie locale et de la décentralisation.

Pour le Conseil Communal,
La Directrice générale, Le Bourgmestre - Président,
Caroline BOLLY Eric HAUTPHENNE
Pour extrait conforme,

La Directrice générale, Le Bourgmestre - Président,

—b—

Caroline BOLLY Eric HAUTPHENNE







